Indtryk fra studieturen til Irland

Af: Sebastian Piet Zacho, Susanne @ster Sgrensen, Heidi Buur Holbeck, Cammi Aalund Karlslund og Win-
nie Heltborg Brgndum, alle fra SEGES

En studietur til Irland blev arrangeret af SEGES via promilleprojektet "Naturen i landbruget”. Formélet med
turen var at se pa samspillet mellem natur og landbrug. Vi besggte natur- og landbrugsomrader og snakkede
med personer fra savel myndighederne, landmaend og rédgivere.

Sammendrag — en grgn g med visionaere tanker

Et besgg rundt i Irland efterlader et indtryk af et land med en stor bevidsthed om deres eget grgnne image.
Det visuelle indtryk ved at kare gennem landet, efterlader ogsé et indtryk af et land med en helt anden land-
brugsstruktur- og kultur end den vi kender i Danmark. Overalt er der sma grgnne graesmarker med graes-
sende dyr. Markerne er opdelt af levende hegn og stendiger.

Der er et stort udbud af forskellige tilskudsordninger under landdistriktsprogrammet, hvor landmaend kan
sage tilskud til en lang raekke tiltag, bade til marker i omdrift og til naturpleje. Nar de irske landmaend far
tilsagn, skal de deltage i et 6 timers obligatorisk kursus, for at f4 en bedre forstaelse for ordningernes formal
og krav. Et LIFE projekt viser nye veje for kontrol af naturarealer og indgar nu under EU kontrollen. Irland vil
gerne gge deres samlede landbrugsproduktion veesentligt og mener det kan ggres uden at belaste naturen
og miljget. Forelgbig udger gkologi kun en meget lille del af landbrugsproduktionen.

Irsk landbrug er kendetegnet ved masser af levende hegn og afgraesning, og generelt er bedrifterne mget mindre
sammenlignet med Danmark. Her et udsigtsbillede fra et opland i County Wexford. Dette omrade er specielt ved, at der
er mange dyrkede marker i forhold til resten af Irland. Foto: Sebastian Piet Zacho

Landbrug i Irland— generelt

Sammenlignet med danske forhold, s& bestar irsk landbrug af langt flere, men gennemsnitlig langt mindre
landbrug. Der er omkring 130.000 landbrug med en gennemsnitlig starrelse pa 40 ha i Irland. Ud af de



130.000 landbrug, er 111.000 landbrug med husdyr. Det generelle irske landbrug er koncentreret omkring
produktionen af k@dkveeg og maelk, som stér for 60 % af den samlede landbrugsproduktion.

Den gennemsnitlige alder for en irsk landmand er sidst i 50’erne og irsk landbrug star, ligesom dansk land-
brug, overfor en periode med massiv generationsskifte. Landet har dog oplevet en nedgang i affolkningen af
landomraderne, og der er gget interesse for at bo og arbejde pa landet igen.

Selvom erhvervet tog et kvantespring mod industrialiseringen under hgjkonjunkturen op gennem 00’erne, er
det irske landbrug fortsat langt mere ekstensivt end i Danmark. | den vestlige del af landet falder der 2 -
3.000 mm regn arligt og de milde temperaturer gar, at greesset vokser hele aret. Dertil kommer, at graes
udger mere end 80 % af landbrugsarealet. Kvaeg og far er pa graes, mange hele aret rundt, da der meget
sjeeldent forekommer frost og sne. Markerne er alle opdelt af diger og levende hegn, sa landskabet fremstar
vaesentligt anderledes end det danske. Nar man kare gennem landet forstar man derfor godt, hvorfor Irland
kaldes for "den grgnne g”.

Irsk landbrugsradgivning

I Irland er radgivningsstrukturen bygget op, sa der bade findes en semi-offentligt national virksomhed
(Teagasc) der yder direkte r&dgivning til landmaendene, men som ogsa forsker og uddanner de private rad-
givere og landmaend i f.eks. naturpleje. De private radgivningsvirksomheder er, i modsaetning til i Danmark,
samlet i meget mindre enheder, oftest 1- eller 2-mands virksomheder. Disse virksomheder radgiver primaert
om faglige emner, grundbetaling og tilskud, mens gkonomiraddgivningen foretages af revisorer. Private rad-
givningsvirksomheder er ogsa i Irland organiseret nationalt, i dette tilfaelde i ACA (Agricultural Consulants
Association).

Teagacs er en stor semi-offentligt virksomhed som yder radgivning om bl.a. naturpleje, men som ogséa
uddanner radgivere og landmaend. Her et billede hvor repraesentanter fra Teagacs forteeller om ordningerne
under Landdistriktsprogrammet. Foto: Sebastian Piet Zacho



http://aca.ie/

Irsk natur, landbrugs- og miljgpolitik

Irland har et mal om at gge produktionen, og samtidigt forbedre vandkvaliteten i floder og &er. Der er mange
jorde, som ikke er dreenet med rgr, hvilket giver starre tilbageholdelse af naeringsstoffer i jorden. Samtidigt
har Irland pa de mere produktive jorde, utroligt mange levende hegn, hvilket ifglge de forelgbige resultater
fra et Ph. D projekt, kan veere med til at tilbageholde naeringsstoffer og forhindre erosion pga. et udbredt
rodzonefilter. Dertil kommer, at de mange graesmarker er godt til at optage naeringsstoffer. Hele Irland reg-
nes overordnet set som nitratfglsomt, og er underlagt bestemmelser om maksimalt 170 kg N/ha/ar tildelt
husdyrggdning. Der gives dog dispensation pa op til 250 kg N/ha/ar for bedrifter med under 20 % agerjord.
Greaesarealer skal som udgangspunkt ikke omleegges, men om ngdvendigt hvert 8. — 10. r. Irland har farst
faet et deekkende nationalt perspektiv med gennemfarslen af Nitratdirektivet omkring 2010, og senere hen
Vandrammedirektivet.

I Irland er der stort fokus pa udvaskningen af naeringsstoffer til &er og floder. Her et billede fra
et monitoreringsprogram for kveelstof pa et oplandsniveau. Foto: Sebastian Piet Zacho

Agriculture Protection Schemes (landistriksordninger)

I Irland har der veeret flere forskellige tilskudsordninger til landmaend, hvor de kunne fa tilskud til natur i land-
bruget. Fra 1994 og frem til 2014 kunne irske landmeaend fa statte igennem REPS (Rural Environment Pro-
tection Scheme), f.eks. til at beskytte vildt, lave saedskifte, vedligeholde levende hegn og stendiger eller im-
plementerede en plan for management af ggdning, for at sikre en optimal og miljgvenlig brug af ggdning og
sprajtemidler. REPS var ogsa malrettet forbedring og beskyttelse af fuglehabitater ved udarbejdelse af kon-
krete tiltag.

Sidelgbende med REPS, blev AEOS (Agri-Enviroment Options Scheme) indfart. Formalet var fa de lidt star-
re og lidt mere intensive landbrug med i en ordning. Programmet kom samtidigt med, at man gik i gang med
gennemfarslen af nitratdirektivet. Den Irske regering fandt derfor, at landbruget i forvejen blev palagt rigelige
byrder, som ogsa forventedes at give store natur og miljgmaessige effekter. Programmet var derfor ikke szer-
ligt omfattende og rummede primaert muligheden for at fa tilskud til en reekke alm. virkemidler som f.eks. at
opseette hegn langs vandlgbene. Der var tale om en tilvalgsordning, hvor man blev kompenseret for hvert
delelement. Effekten af programmet i sig selv vurderes af irerne at veeret ret begraenset og, at det var de
lavest heengende frugter, der blev plukket.


http://www.ocae.ie/REPS_Planning.html
http://www.ocae.ie/AEOS_Planning.html

| 2014 blev REPS udfaset, og de irske myndigheder indfarte i stedet GLAS (Green, Low-Carbon, Agri-
Environment Scheme) under det nye Landdistriktsprogram for 2014 - 2020. Der er afsat ca. 250 mio. € i
programperioden. Det hgje belgb skyldes bl.a., at Irland overfgrer 15 % fra den direkte landbrugsstatte til
landdistriktsprogrammet. Der er en del muligheder (i alt 26), som kan sgge statte igennem, hvor en del kan
placeres ude i selve agerlandet. Landmaend har adgang til stgtte igennem GLAS via 3 sgjler. Kravene i sgjle
1 (Priority Environmental Assets and Actions) kan veere, at der er sjeeldne arter eller et privat natura-2000
omréde pa landbrugets areal, men ogsa hvis et tilstreekkeligt stort landbrug (> 30 ha.) indvilliger i at s& efter-
afgrader og reducere jordbearbejdning. Hvis man lever op til disse krav, er man sikker pa at fa tilskud. | sgjle
2 (Environmental Assets and Actions) kan man fa tilskud hvis bedriften indeholder et Vulnerable Water Area
eller hvis man sar efterafgrader og reducere jordbearbejdningen og bedriften er mindre end 30 ha. Dog er
det ikke garanteret, at man fa tilskud hvis man sgger via denne sgjle. Sgjle 3 (General Actions) bestar af del
tiltag, bl.a. afgraesning, randzoner, gyllenedfeeldning, opseetning af fuglekasser, planting af nye levende
hegn, steevning af hegn m.m. Summen af disse tiltag afger om man kan fa statte igennem GLAS, hvis der
stadigveek er midler tilovers fra tilskud givet igennem sgijle 1 og 2. Planen kraever ikke en konkret gennem-
gang pa ejendommen. Den maksimale udbetaling udger 5.000 € pr. bedrift pr. &r og yderligere 2.000 € pr.
bedrift pr. ar for et begreenset antal landbrug som har szerlige udfordringer. Det forventes at mellem 50-
60.000 landmeend deltager i stgtteordningen ud af de i alt 120-130.000 landbrugsbedrifter der er.

Et interessant aspekt ved GLAS (som er viderefgrt fra det forrige program) er, at landmaendene skal deltage
i et obligatorisk 6-timers kursus. Myndighederne og radgiverne oplevede et behov for, at landmaendene fik
en bedre forstaelse for ordningernes formal og krav. Landmanden far 100 € for at deltage i kurset. Erfarin-
gerne er meget positive fra savel undervisere som landmaend. Den brede tilgang, hvor mange landbrug far
tilskud og de obligatoriske radgivningskurser, vurderes at have aendret landmaendenes holdning til natur og
miljg i en positiv retnin

De irske landbrugsradgivere oplever positiv feedback fra de landmeaend som deltager i de
obligatoriske 6-timers kursus. Her et billede, hvor en irsk landbrugsradgiver giver et oplaeg
omkring bl.a. de irske landistriksordninger. Foto: Sebastian Piet Zacho

Der bliver arbejdet med standardpriser, (f.eks. tre satser til rydning af opvaekst afhaengigt af, om det skulle
foregd manuelt, maskinelt eller kemisk og forskellige meter-priser pa stengaerde afhaengigt af, hvor stor en


http://www.ocae.ie/GLAS_Planning.html

del pr. meter, der skulle repareres) sa landmanden kan veelge at fa entreprengrer til at udfare arbejdet, eller
han kan ggre det selv. Betalingen er den samme, og er stor nok til at daekke Ignninger. Landmanden skal
ikke selv indsende ansggninger og dokumentation eller eventuelle dispensationsansggninger. Papirarbejdet
sgrger myndighederne for.

Natura 2000

| Irland er skovbrug udbredt i hgjlandet, hvor opdyrkning er vanskelig. Pa grund af det milde klima er rotati-
onsperioden for f.eks. sika-gran kun 25 ar og driften giver en fornuftig indteegt. Vi besggte et omrade som
var blevet udpeget til fuglebeskyttelsesomrade (SPA). Det indebar et forbud mod skovrejsning pa nye area-
ler. Landmaendene kompenseres med tilskudsordninger, men mente ikke det kompenserer de vaerditab, der
har vaeret pa jorden som falge af udpegningen. Det betad samtidig, at banken ikke ville yde lan pga. forbud-
det mod at rejse mere skov.

Vi besggte en af de farmere som har udfordringer med forbud mod skovrejsning i et Natura-2000 omrade.
Her et billede fra hans mark til afgreensning, hvor man kan ane granerne. Foto: Sebastian Piet Zacho

I Irland har de tilsyneladende ikke fokus pa luftbdren kveelstofnedfald. Irerne mener, at den friske konstante
atlanterhavsvind fra vest, reducerer problemerne med NOXx. Derfor gav de heller ikke udtrykt for veesentlige
udfordringer med udvidelse af husdyrbedrifter i Natura 2000-omrader, men der er muligvis stadigvaek udfor-
dringer med luftbret ammoniak.

Selv i det meget artsrige Natura 2000 omrade The Burren, var arealerne langt fra alle i gunstig bevaringssta-
tus. Maske fordi ambitionsniveauet var hgijt?



Fra LIFE projekt til ny kontrol af naturarealer

The Burren, et 72.000 ha stort omrade i det vestlige Irland, er rigt pa dyr og planter som er sjaeldne bade i
Europa og Irland. Vegetationen her er helt speciel, idet Burren er det eneste sted pa jorden, hvor der vokser
bade alpine og subtropiske planter ved siden af hinanden og The Burren indgar i et habitatomrade (Special
Areas of Conservation (SAC)). Klima og geologi i omradet har fart til dannelse af et unik landskab, der lokalt
betegnes som de frugtbare klipper. Det regner meget, ca. 2 — 3.000 mm pr. ar, hvilket er naesten 2-3 gange
mere end i det vestlige Danmark, men der falder meget sjeeldent sne i omradet og klipperne holder godt pa
varmen, derfor et vaekstsaesonen lang. The Burren baerer meget praeg af ekstensive landbrugsmaessige
aktiviteter, primeert i form af afgraesning, isaer vintergraesning, som er centralt for den store biodiversitet der
er i omradet. Arealet ville springe i skov uden den afgreesningen, der er funder sted i omegnen af 6000 &r, og
som derfor har medvirket til at skabe den helt unikke natur.
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Naturen i The Burren er unik, og det er et af de fa steder i verden hvor der lever bade alpine og subtropiske
planter ved siden af hinanden. Her et udsigtsbillede fra The Burren. Foto: Sebastian Piet Zacho

Via et LIFE-projekt blev der oprettet en ordning "The Burren Farming for Conservation Programme (BFCP)”,
som var skreeddersyret til arealerne i The Burren. Her har man indfgrt en tilskudsordning kaldet RBAPS (Re-
sult-Based Agri-Environmental Payment Schemes), hvor lodsejerne far tilskud alt efter hvor godt de plejer
deres arealer. Kriterierne er i hgj grad baseret pa strukturindikatorer, bl.a. om der er afgraesset nok, om der
er brugt tilskudsfoder eller om der er krat og tykt lag farne pa arealet. Ud fra disse kriterier, som veegtes for-
skelligt, far landmanden en score pa mellem 1-10. Denne score er afgarende for starrelsen af tilskuddet. Jo
hagjere scorer, jo hgjere udbetaling. Hvis man far en score pa 9, far man endda en bonusudbetaling pa 10 %,
og hvis man nar op pé en score pa 10, far man 20 %. Se bilag 1 for at se et eksempel pa et scorekort.

Det er private radgivere (betalt af landmanden) som arligt laver en visuel kontrol af arealet. Den arlige vurde-
ring sikrer, at landmanden kan justere sin indsats hele tiden. Hvis et areal gar mere end 1 point op, f.eks. fra
7 til 9, bliver arealet kontrolleret af uvildige radgivere. For at kunne udfare kontrolarbejdet kommer de private



radgivere pa fem kurser og en arlig opfalgning. Erfaringen er, at det ikke er ngdvendigt med et stort plante-
kendskab for at vurdere arealernes kvalitet. Landmeendene inviteres med ud for at vurdere arealernes score
og far p& den made en god forstaelse af, hvordan arealerne skal plejes. Der er tanker om, at lodsejerne i
fremtiden selv kan vurdere deres arealer, da erfaringerne er, at lodsejerne godt selv er klar over, hvornar
arealerne er velplejet og derfor kan lgfte opgave og samtidig far et starre ejerskab til plejen. Udover den
visuelle kontrol, far lodsejerne ogsa radgivning i, hvordan de kan optimere deres pleje af arealet, sa de i
fremtiden kan f& en hgjere score.
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De farmere der er med i ordningen i The Burren far hvert ar visuelt bedgmt deres areal péen score pa 0 -10,
hvilket er afggrende for starrelsen pa tilskuddet. Her et billede fra en mark med afgraesning i The Burren.
Foto: Sebastian Piet Zacho

Fra i ar skal programmet indbygges i landdistriktsprogrammet, og irerne er overbeviste om, at det kommer til
at ske ganske smertefrit, da systemet er meget gennemskueligt og effekten tydelig. Irerne vurderer selv, at
det er let at administrere denne kontrolform, som giver mere radgivning end administration. Erfaringen viser,
at der kan opsta et positivt incitament blandt landmaendene, til at opna en hgj naturveerdi, da der opstar kon-
kurrere om at fa den hgjeste score. Det bliver speendende at fglge udviklingen i den irske kontrolmodel —
iseer nar den har veeret under EU’s lup.

Myndighederne havde en meget pragmatisk tilgang til landmaendene, nar det handlede om at f& dem med i
samarbejdet om naturpleje. Udgangspunktet var:

1. Lytog leer (af landmaendene og hinanden)

2. Udpeg praktiske lgsninger

3. Find nye ideer til lgsning af problemerne

4. Monitering, sa effekten kan males



Beskyttelse af naturen

Vi besggte Abbeyleix bog - en hgjmose, hvor der tidligere er blevet gravet tarv. Hgjmosen ligger meget teet
pa en by og er et yndet udflugtsmal. Der blev hgstet spagnum i mosen. For at bevare mosen og fremme
naturindholdet, blev der dannet en lokal aktionsgruppe, Abbeyleix Bog Project (ABP), hvis formal var at be-
vare og beskytte mosen. Der blev indgaet en lejekontrakt, der medfarte, at administrationen af mosen blev
overleveret til lokalsamfundet for en periode pa 50 ar. Draenene i mosen er blokeret, og langsomt stiger
vandstanden i hgjmosen. Der er en hgj grad af information om naturveerdierne pa stedet. Dette er med til at
holde befolkningens interesse og forstdelse for stedet. Hvad der skal ske efter de 50 ar vides ikke. Mosen er
ikke beskyttet, da der i Irland ikke er en naturbeskyttelseslov som vi kender det i Danmark.

Lokale frivillige ildsjeele har arbejdet ihgerdigt for at bevare og beskytte den restaurerede hgjmose i Abbeyleix.
Her et billede af den gangbro som gar, at gaester kan komme helt teet p4 mosen uden at skade den.
Foto: Sebastian Piet Zacho

Agricultural Catchment Program

Irerne har vedtaget og gennemfgrer ACP (Agricultural Catchment Programme). Formalet med programmet
er bl.a. med malinger og radgivning, at levere den videnskabelige underbygning og sikre den mest omkost-
ningseffektive indsats for at statte det irske landbrug, sa de kan leve op til nitrat- og vandrammedirektivet.
Irland har opdelt landet i forskellige oplande og 6 af disse fungerer som demonstrationsomrader udvalgt i
forhold til jordtype, type af plgjning og den dominerende afgregde. Hvorved de bliver repreesentative for tilsva-
rende oplande. Hvert opland i demonstrationsomraderne har en radgiver og tekniker tilknyttet. Forskellige
indsatser og intensive malestationer i omraderne danner baggrund for evaluering af effekten.

Levende hegn og greening of the CAP

Alle bedrifter i Irland skal, ligesom danske bedrifter, have 5 % miljgfokusarealer. For en stor dels vedkom-
mende kan kravet opfyldes med den udbredte forekomst af levende hegn (hedge roads). De levende hegn
er omfattet af krydsoverensstemmelse, hvilket indebaere, at man ikke ma nedleegge hegn pa bedriften uden


http://www.teagasc.ie/agcatchments/locations/

forinden at have plantet nyt. Hvis hegn fiernes s& marken bliver mere end 5 ha eller man gnsker at nedlaeg-
ge hegn pa over 500 m, kraever det en forudgaende dispensation — ud over at der skal etableres nye hegn,
svarende til det der fjernes i leengde. Hvis ikke der plantes nyt inden nedlaeggelse af det gamle hegn, er der
Krydsoverensstemmelse.

@kologiske landbrug

@kologisk landbrug er ikke sldet igennem i Irland, da markedet ikke er seerligt stort. Det er stort set kun i
Dublin, der er kgbesteerke forbrugere. Derfor er kun omkring 2 % af de irske landmaend certificeret som gko-
logiske. Der gives et tilskud til gkologisk drift pA 106 € pr. ha. Vi besggte et gkologiske landbrug hvor der
blev satset pé flere nicher, herunder bade planteavl, k@dkvaeg, svin, frugter og mere turismepraegede aktivi-
teter, sdsom rundvisninger og café med gardbutik. Samlet gav de mange forskellige indteegtskilder en fornuf-
tig skonomi. @konomien blev desuden styrket af at bruge billig arbejdskraft i form af praktikanter fra udlan-
det, samt ved at vaere demonstrationsbrug. Vi fik ikke et indtryk af, at gkologi var pa fremmarch i Irland, men
at de mere satser pa at fastholde det generelle granne image gen har.

tudietursgrppen bestod af en god blandetflok, me deltagere fra SEGES, NaturErhverstyreIsen og de lokale
rddgivningsvirksomheder. Her et billede fra det storslaede Cliff Of Moher, som er nogle lodrette klippe pa 200-
300 meter ud fra den irske vestkyst. Foto: Sebastian Piet Zacho og John (The Driver)

SEGES laegger inde med dokumenter (guidelines, score sheet osv.) fra The Burren vedr. RBAPS (Result-
Based Agri-Environmental Payment Schemes). Hvis nogen er interesseret i dokumenterne, kan | skrive

til seza@seges.dk
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